
Стратегия – 2030: энергия реформ  

от макроэкономической устойчивости - к росту 

 

Существует известное высказывание: если страна не имеет своей 

стратегии, значит, она реализует чью-то чужую. Наше государство обладает 

собственной долгосрочной стратегической программой "Казахстан-2030", 

разработанной по инициативе Президента Н. Назарбаева.  

В ней достаточно полно обоснованы ключевые приоритеты социально-

экономического развития республики. Однако отсутствие расчетов для 

промежуточных этапов реализации стратегии, точнее, количественных и 

качественных параметров каждого из них, порождало у людей определенные 

сомнения относительно реалистичности программы. Уходило время, 

общество нуждалось в тщательно рассчитанных тактических установках, а их 

все не было. И только сегодня положение начало меняться: появились планы 

среднесрочного и краткосрочного характера. 

Одним из самых эффективных методов воздействия на развитие 

экономики в арсенале государственного управления развитых стран является 

система индикативного планирования и долгосрочных государственных 

программ модернизации. Страны со смешанной экономикой последовательно 

используют регулятивный и индикативный типы планирования, 

предполагающие непременное сочетание плана и рынка при существенном 

сокращении роли планирующего органа.  

Проект "Индикативного плана социально-экономического развития 

Республики Казахстан на 2001 - 2005 годы" составлен, на наш взгляд, по 

классическим канонам этой самой либеральной формы экономического 

планирования. 

Часть экономистов, наученных горьким рыночным опытом, с 

понятным недоверием относится к провозглашенной макростратегии на 2001 

- 2005 годы: переходу от финансовой стабилизации к экономическому росту. 

Но, полагаем, прогнозы, сделанные Правительством К. Токаева, 

относительно пятилетнего прироста ВВП на 32 процента, объемов 

промышленного производства на 42,5, сельского хозяйства - на 12, 

инвестиций - на 75,2 процента, выглядят вполне реальными. 

В проекте плана емко и объективно отражены главные болевые точки 

казахстанской экономики конца 90-х годов. В документе подчеркнуто, что в 

предыдущие годы созданы определенные предпосылки для экономического 

роста. Разработчики проекта попытались состыковывать отечественные 

показатели с тенденциями развития мировой экономики, особенно 

приграничных государств. При этом, несмотря на благоприятную для 

Казахстана внешнеэкономическую конъюнктуру, в качестве решающих 

факторов экономического роста определены внутренние резервы, и в первую 

очередь - развитие реального сектора.  

Важность такого концептуального подхода хотелось бы особо 

подчеркнуть, ибо, как свидетельствует практика, никто в современном мире 

не стремится создавать себе конкурентов, инвестируя экономику страны-



соседа. Именно внутренние инвестиционные ресурсы должны послужить 

основой технологической, технической и структурной модернизации 

казахстанской экономики. И, наконец, разрабатывая различные сценарии, из 

двух вариантов развития: "пессимистического" и "оптимистического" (такой 

подход к национальной экономике Правительством был использован 

впервые), в экономических построениях авторы анализируемого документа 

тяготеют к умеренно пессимистическому, что, несомненно, укрепляет 

реализм их моделей.  

В контексте оценки деятельности нынешнего казахстанского 

Правительства, в том числе выдвигаемого им проекта индикативного плана 

на 2001 - 2005 годы, нам бы хотелось уточнить позиции и подискутировать с 

разработчиками в вопросах, касающихся моделей модернизации, сценариев 

экономического роста, субъектов экономического возрождения, социальной 

составляющей реформы и т. д. 

Как неоднократно подчеркивают сами авторы документа, система 

стратегических и индикативных планов в Казахстане направлена на 

обеспечение реализации Стратегии "Казахстан-2030". Но жизнь вносит 

коррективы в любую фундаментальную программу. 

Последние два-три года идет пересмотр исчерпавших себя взглядов на 

модернизацию. В этом ключе, конкретизируя экономические аспекты 

стратегии, разработчикам необходимо было, на наш взгляд, вкратце (мы 

понимаем, что план не является теоретической монографией на заданную 

тему) описать концептуальную основу казахстанской модели 

экономического развития на ближайшие пять лет. Ее выбор определяется в 

первую очередь соответствием экономическим и социокультурным 

особенностям страны. Поэтому как альтернатива разновидностям теории 

дуализма (раздвоенности) и моделям "догоняющей модернизации", 

делающим ставку на внешнеэкономические факторы, в развивающихся 

странах настойчиво выдвигаются модели "системной трансформации", 

ратующие за синтез традиций и инноваций, новых и старых ценностей в 

каждой конкретной стране. Экономика Казахстана тоже по-своему 

уникальна. Чтобы явить миру "казахстанское чудо", необходимо искать 

чрезвычайные, оригинальные способы возрождения, не имеющие аналогов в 

мировой практике, но, естественно, не на путях третьего 

(недемократического, нерыночного) пути. Такой подлинно инновационный 

подход (единственно перспективный) мы хотели бы видеть в проекте 

индикативного плана. 

Всемирный банк в отношении рынков стран, где годовой душевой ВНП 

составляет менее 9,6 тыс. долларов, использует термин "нарождающиеся 

рынки". Как недавно сообщил вице-премьер Е. Утембаев, в Казахстане 

только в 2010 году ВВП на душу населения достигнет 3000 долларов. С 

учетом некоторого различия между показателями ВНП и ВВП (во второй 

показатель не включается сальдо платежного баланса) можно сделать вывод 

о том, что в течение нескольких пятилетий XXI века отечественная 

экономика будет носить переходный характер. А "переход" подразумевает 



набор стратегий, позволяющих обществу достичь заданных целей с 

наименьшими потерями. Соответственно, для Казахстана на современном 

этапе целесообразна разработка двух моделей. Первая предназначена для 

выполнения конечных целей, вытекающих из Стратегии "Казахстан-2030", 

другая модель должна быть сориентирована на задачи переходного периода. 

Отсюда основная цель экономической политики начала нового века - 

удерживать с помощью "переходного" набора методов отечественную 

экономику на наиболее приемлемой стратегической траектории. 

Как нетрудно заметить, провозглашенный казахстанским 

Правительством курс на импортозамещение и развитие 

экспортоориентированных производств тяготеет к рассматриваемой модели 

экономического роста. Разработчики индикативного плана подчеркивают, 

что структура отечественного промышленного производства приобретет еще 

большую сырьевую направленность и главные усилия Правительство 

направит на ускоренное развитие отраслей традиционного экспорта, ибо в 

планируемый период нереально рассчитывать на радикальные структурные 

преобразования в промышленности. 

В условиях, когда не прекращаются разговоры о конъюнктурном и 

компенсационном характере роста казахстанской экономики, Правительству, 

наверное, нельзя ограничиваться сценарием "экспортоориентированного 

роста". Тем более что небезосновательны предупреждения отдельных 

экономистов о неизбежном к 2003 году падении мировых цен на нефть, а 

также массовом выходе из строя донельзя изношенных основных фондов. 

Из всего вышеизложенного напрашивается вывод: необходимо 

осуществить теоретический прорыв в экономической политике. 

Но где взять средства? Обычно на ум приходят четыре источника: 

накопления государства, иностранные инвестиции, ресурсы частного сектора 

и сбережения граждан. 

"Цену" иностранным инвестициям казахстанцы уже знают. Факты 

свидетельствуют о том, что с начала 90-х годов МВФ, Всемирный банк, 

другие финансовые центры мира фактически действовали в развивающихся 

странах под лозунгом: "Развитие ради своевременной и полной выплаты 

долгов". 

Сбережения населения в цивилизованном обществе являются плодом 

усилий и взаимодействия двух субъектов: граждан и государства. В нашей 

стране после известных экономических невзгод сбережения большинства 

граждан превратились в буквальном смысле в прах. Для новых накоплений 

потребуются годы, и позитивные сдвиги последних лет в данной сфере 

кардинально картину не меняют. 

В развивающихся странах основным источником инвестиций в 

экономику стало бюджетное финансирование. Следовательно, при сырьевой 

направленности нашего государства в первую очередь должен быть налажен 

эффективный контроль за естественными монополиями и нелегальным 

вывозом капитала. Без кардинального решения указанных вопросов говорить 

о возрождении отечественной экономики просто бессмысленно. 



В новом Налоговом кодексе необходимо предусмотреть существенное 

усиление рентного фактора в налогообложении. Доходы от минерально-

сырьевых ресурсов в виде дифференциальной ренты следует полностью 

сосредоточить в бюджете.  

Огромную роль в его пополнении играют также поступления от 

оборота алкогольной и подакцизной продукции, следовательно, и здесь 

нужно максимально использовать фискальные принципы.  

Система государственного регулирования инвестиционного процесса 

должна предусматривать дифференцированный подход к различным 

секторам, отраслям и предприятиям в зависимости от их социально-

экономической роли, выполняемой в обществе. Авторы придерживаются 

следующей дифференциации: секторы - "экономические тягачи", 

стабилизационные секторы, или "секторы-санитары", и социально значимые 

секторы. Как мы уже выше отмечали, одной из заслуг Правительства К. 

Токаева является то, что, впервые перейдя от слов к делу, оно стало 

обсуждать конкретные направления отечественной промышленной политики. 

В проекте индикативного плана подчеркивается, что переход к ускоренному 

варианту экономического роста предполагает форсированное развитие в 

Казахстане наукоемких и высокотехнологичных производств. Однако 

отодвигать начало инновационного этапа до 2008 года вряд ли 

целесообразно.  

По подсчетам специалистов, оживление экономики начинается при 

ежегодных 4-процентных темпах роста, а подъем - с 8 процентов. Если 

соотнести эти подсчеты с запланированным в индикативном плане 

увеличением объема промышленного производства за 5 лет на 42,5 процента, 

а также вспомнить, что ежегодных темпов роста свыше 5 процентов 

достигают страны, "оседлавшие" научно-технический прогресс, то без 

активного вовлечения в ближайшем пятилетии потенциала НТП и 

радикальной модернизации нам не достичь поставленных целей. 

К "тягачам экономики" мы относим крупные конкурентоспособные 

предприятия и венчурные (инновационно-рисковые) фирмы среднего и 

малого бизнеса. Высокотехнологичное производство (как малых 

предприятий, так и гигантов) не в состоянии развиваться без 

государственной поддержки. Как свидетельствует ряд отечественных 

источников, ежегодный отток капитала из страны в оффшорные зоны 

достигает 3 - 8 миллиардов долларов, что примерно совпадает с суммой, 

необходимой для инновационно-структурного преобразования ведущих 

отраслей экономики. Заполучив эту сумму и объединив в единый 

инновационный цикл все научно-технические наработки в республике, 

можно было бы уже в ближайшее время реализовать конкурентные 

преимущества казахстанской промышленности внутри страны, а по 

отдельным сферам - и в рамках мирового рынка. Первыми шагами в этом 

направлении могли бы стать мероприятия по обеспечению транспарентности 

(прозрачности) коммерческой и финансовой деятельности крупных 

корпораций, особенно во внешнеэкономической области, как для 



акционеров, так и контролирующих органов, а также - по осуществлению 

совместных программ государства с финансово-коммерческими структурами 

в научно-технической сфере. 

В условиях жесточайшей нехватки средств больше внимания следует 

уделять тем секторам, которые без привлечения огромных капитальных 

вложений могут способствовать стабилизации экономического положения в 

регионах. К последним мы относим внутренний туризм, ряд отраслей 

обрабатывающей промышленности, способных при незначительной 

организационно-технической поддержке задействовать простаивающие (тем 

самым выполняя "санитарные" функции в экономике) или резервные 

мощности. Именно в данном секторе в полной мере осуществим выдвинутый 

Президентом Н. Назарбаевым "эффект оживления одного предприятия в 

месяц". 

Роль стабилизационного сектора особенно велика в малых городах, где 

оживление градообразующего предприятия сродни возрождению самого 

города.  

В последнее время ученые-экономисты стран СНГ, поднимая проблему 

оптимизационного сектора, ратуют за концептуальное обоснование 

программы выбытия основных фондов в рыночных условиях. При этом 

ссылаются на опыт развитых стран, где не менее 60 процентов основного 

капитала идет на цели возмещения и не более 40 - на прирост основного 

капитала. Для запуска предприятий этого сектора основным условием 

является доступ к недорогим кредитам. 

Казахстану для развития по сценарию "инвестиционного роста" 

необходимо также сделать ставку на широкомасштабное 

предпринимательство и инициативу населения. Помимо чисто 

экономических, рассматриваемый феномен выполняет множество 

социальных функций, так, например, способствует формированию среднего 

класса.  

Наверное, не удастся решить социально-экономические проблемы 

районов экологического бедствия и аграрной отрасли без введения 

стимулирующих дотаций, но даже в этих условиях развитие 

предпринимательских начал у местного населения сыграет огромную роль в 

повышении его трудовой ответственности и материального благополучия и 

таким образом будет способствовать сбережению бюджетных средств. 

По нашему убеждению, в аграрной стране, какой является Казахстан, 

сельское хозяйство должно получить статус социально значимого сектора № 

1 и проблемы сельчан должны рассматриваться приоритетно. 

Не секрет, что при рассмотрении аграрных вопросов зачастую на 

задний план отодвигаются неповторимые особенности этого сектора, 

делающие его в финансовом отношении абсолютно непривлекательным, в 

межотраслевой конкурентной борьбе - аутсайдером, в нравственно-

этическом смысле - неисчерпаемым кладезем традиций и обычаев народа, 

"малой родиной".  



Даже в США, находящихся в постиндустриальных координатах, 

поддержка неконкурентоспособных фермерских хозяйств провозглашена 

проблемой не экономического, а социального свойства. Страна поставила 

цель - сохранить особый образ жизни и труда значительной части населения, 

живущей в сельской местности. 

И, наконец, как работники образования, авторы разделяют точку 

зрения тех ученых и общественных деятелей, которые считают, что именно 

образование в значительной мере несет ответственность за глубокий 

духовный кризис общества, утратившего на протяжении десятилетия 

ориентиры, веру и надежду.  

Развитые страны сегодня исходят из того, что необразованность и 

бескультурье даже части населения – это, прежде всего, неэкономично. 

Поэтому в них наблюдается своего рода "образовательный взрыв", 

вызванный пониманием того, что для стимулирования экономического роста 

и повышения качества жизни необходимо высшее образование. Так, 

например, в структуре совокупного капитала стран Запада и Японии доля так 

называемого человеческого капитала, где высок удельный вес затрат на 

образование, изменилась с 43 процентов в 1950 году до 68 - в 1998 году. 

С учетом недавнего советского опыта и современных прогрессивных 

тенденций Казахстану необходимо перейти к ориентации госбюджета на 

обеспечение инвестиций в образование, дающих наибольшую отдачу для 

отечественной экономики. Не может быть экономического подъема в 

обществе со слабо- и малообразованными гражданами! Вложение средств в 

образование и науку обернется уже в ближайшее время множеством 

добротных бизнес-проектов, реализация которых, в свою очередь, поднимет 

все остальные сферы национальной экономики. Высокий уровень 

образования, способствуя развитию интеллектуального и творческого 

потенциала нации, послужит гарантом достойного вхождения Казахстана в 

мировое сообщество.  
Казахстанская правда, 12 декабря 2000 г. 


